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OZET: Uyelige giren Kara Kuvvetleri
mensuplari1 arasinda sosyal yardimlas-

ma ve dayanismayil temin etmek amaciy-

ESAS NO - 199871 la Komutanlik talimatiyla kurulan K.F
KARAR NO - 199873 Sosyal ve Moral Yardim Sandiginca as-
ker kisi olan uyelere yapilan sosyal
yardimlara iligkin olarak tesis edi-
len islemden dogan tam yargir davasi-
nin, Askeri Yuksek idare Mahkemesinde
¢cozumlenmesinin gerektigi hk.
KARAR
Davaci :Hidayet Kocgyigit
Daval 1 :Milli Savunma Bakanligi
OLAY :Uls. Bgvs. olarak gorev vyapmakta iken, davaci

hakkinda iskenderun 200 Yatakli Deniz Hastanesi Saglik Kurulu tarafin-
dan "Turk Silahli Kuvvetlerinde goérev yapamaz.” yolunda 16.8.1994 tarih-
Ii saghik raporu dizenlenmis; bu raporun, M.S.B. Saglik ve Veteriner
Daire Baskanliginca 5.4.1995 tarihinde onaylanmasi Uzerine adigecen,
21.12.1995 gunlid onay ile emekliye ayrilmis; 18,1.1996 tarihinde de go-
revle i1lisigini kesmistir.

Uyesi oldugu Kara Kuvvetleri Sosyal ve Moral Yardim Sandidinca
28.3.1996 tarihinde, maluliyet yardimi olarak kendisine 75.000.000.-TI.
6denen davacinin, raporun onaylandigr 1995 yilinda gecerli olan yardim
tutart 175.000.000.- Hliraya gore kendisine eksik odeme yapildigr yolun-
daki basvurusuna K .K .K .Personel Dairesi Baskanliginca verilen 10.5.1996
gunlld cevapta: rapor tarihi esas alinarak 1994 yili1 tam maluliyet yardi
mi tutari Uzerinden yapilan 6deme isleminin Yonergeye uygun oldugu be-
lirtilmistir.

Davaci, hakkmdaki raporun onaylanarak kesinlestigi tarih
esas alinarak 1995 yili1 icin belirlenen yardim tutari 175.000.000.- 1li-
ranin odenmesi gerektigini 1ileri sirerek, eksik yapilan 6demenin duzel-
tilerek 100.000.000.- lira farkin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
hikmedilmesi istemiyle askeri 1idari yargi yerine 30.5.1996 tarihinde
kayda giren dilekcesiyle dava acmistir.
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ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI 1IKINCi DAIRESI; 13.11.1996 gin
ve 1996/476-973 sayi1 ile, Kara Kuvvetleri Sosyal ve Moral Yardim Sandi-
ginin yasa ile kurulmus bir kamu kurumu niteliginde olmadigir; 6zel hu-
kuk hikimlerine tabi bulundugu; bu nedenle Uyeleri ile Sandik arasinda-
ki i1liskinin 6zel hukuk iliskisi oldugu; Sandigin veya onun yerine bir
diger kurulusun,iuyeleri hakkinda tesis ettigi islemleri, idari islem
niteliginde gormeye ve kabul etmeye hukuken olanak bulunmadigr; adige-
cen Sandigin dayanagir olan K.K.K. 42-1 sayili1 YOnergenin 5. maddesinde
yver alan (@ . ve () . bentleri hukimleri incelendiginde , Sandiga Uye
olmanin veya ayrilmanin istege baglir oldugu; bu aciklamalardan Sandigin
tamamen 6zel hukuk hukimlerine tabi olarak isletildiginin anlasildign;
idari davalarda taraflardan biri idare ve 1idari davanin konusu da ida-
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renin idare hukukundan dogan islem ve eylemleri olduguna gore, bilindigi
Uzere 1idarenin 6zel hukuk hukumlerine dayanarak yaptig:r islemlerin ip-
tal davasina konu olamamalari karsisinda, 0zel hukuk hikamlerine tabi
olarak isletilen Sandik ile davaci arasindaki uyusmazligin c¢o6zimindn
adli yarginin gorevine girdigi gerekgesiyle davayir godrev yonunden red-
detmis; bu karar,davacinin, kararin duzeltilmesi isteminin 29.1.1997
gunld, 1997/61-36 sayili ve yargilamanin yenilenmesi 1isteminin ise
2.4.1997 gunlu, 1997/228-276 sayili karariyla anilan Dairece reddedil
meleri suretiyle Kkesinlegmistir.

Davaci, bu kez, eksik 6denen 100.000.000.- lira yardimin
kendisine 6deme vyapilan 28.3.1996 tarihinden itibaren yasal faiziyle
birlikte tazminine hukmedilmesi istemiyle adli yargir yerine 3.3.1997
tarihinde alacak davasi acmistir.
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ANKARA 9. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 28.5.1997 giin ve 1997/130-
326 sayir ile, K.K. Sosyal ve Moral Yardim Sandiginin, Kara Kuvvetleri
personeli arasinda sosyal yardim ve dayanismayi temin etmek 7 6len men-
suplarinin aileleri ile sakat kalan personelin gelecekteki yasamla-
rina yardimci olacak ilave imkanlar saglamak amaciyla 1.11.1988 tari-
hinde kuruldugu; Sandigin faaliyetleriyle ilgili hususlarin Kuvvet Ko-
mutanliginin emriyle yururlige giren Yodnerge ile dizenlendigi; bu Yodner-
geye gore, Uye personelden aidatlarin toplanmasi ve sarfi ile buna ait
her turlu defter, belge ve kayirtlarin dogru, duzenli tutulmasindan
K_.K. Personel Basgskanliginin sorumlu oldugunun ve Sandikla ilgili islem-
lerin Disiplin ve Moral Subesi, Moral Kismi tarafindan yidrutuleceginin,
dyelik airdatinin zamaninda kesilip ilgili hesap numarasina yatirilmasi
ve isim listelerinin gonderilmesinin siralit birlik komutanlarinca sag-
lanacaginin anlasildigr; bu hikimler karsisinda davaciya odenmesi gere-
ken yardima iliskin Sandik isleminin yargisal denetimi gorevinin aske-
ri idari yargiya ait oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karari vermis; bu
karar, temyiz edilmeyerek kesinlegmistir.

Davacinin, Uyusmazlik Mahkemesine basvurmaya iliskin 6.6.1997
gunlid dilekcesi uUzerine adli yargir dosyasi Ankara 9. Asliye Hukuk Mahke-
mesi Hakimligince merci tayini icin Yargitay 4. Hukuk Dairesine gonde-
rilmis ise de, anilan Dairenin 22.10.1997 gunlid, 1997/7009-10091 sayili
karariyla mahkemesine cevrilen dosya, adigecen Hakimligin 17.12.1997gun-
10, 19977130 sayili yazisi ekinde Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gon-
derilmis olup, boylece adli ve askeri 1idari yargir yerleri arasinda 2247
saytl1 Yasanin 14. maddesinde o6ngorulen sekilde olumsuz gérev uyusmazli-
gr dogmus bulunmaktadir.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&1Umiinin
Selguk Tuzun"un Baskanliginda, Uyeler: O.Hulusi Mustafaoglu, M. Salim
Ozer, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr_.Erol Alpar ve Halit Ka-
rabulut®un katilimlariyla yapilan 9.2.1998 gunlu toplantisinda, Rapor-
tor-Hakim Isa Yegenoglulnun davanin coziminde askeri idari yargr yeri-
nin gorevli oldugu yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan;
ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Erdo-
Jjan Gunes ile Askeri Yuksek idare Mahkemesi Savcisi Levent Ozcelik"in
davanin ¢6zuml gorevinin askeri 1idari yargl yerine ait bulunduguna, Da-
nistay Savcisi Tulin OzdemirTin ise davanin c¢ézumunun adli yarginin go-
rev alanina girdigine iliskin yazili1 ve so6zli aciklamalari dinlendikten
sonra geregi gorusulup dusunulda:
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Dava, hakkinda dizenlenen saglik raporunun onaylandigi
1995 yi1l1 yerine raporun diuzenlendigi 1994 yili1 esas alinarak yapilan
maluliyet yardiminin eksik oddendigini ileri siren davacinin, fark tuta-
ri 100.000.000.- Hiranin yasal faiziyle birlikte kendisine o6denmesine
hukmedilmesi 1isteminden ibarettir.

Kara Kuvvetleri Sosyal ve Moral Yardim Sandigr, Kara Kuvvet
lerine mensup subay, astsubay, Harp Okulu ve Fakulte, Yuksekokul 6gren-
cileri ile Astsubay Sinif Okulu o6grencileri ve sivil memurlar arasinda
sosyal yardimlasma ve dayanismayl temin etmek, vefat eden mensuplarinin
aileleri 1i1le sakat kalan personelin gelecekteki yasamlarina yardimci o-
lacak i1lave imkanlar saglamak amaciyla 1988 yilinda Komutanlik talima-
tiyla kurulmus; kurulusuna iligkin K.K.K. 42-1 sayili1 YoOnergenin 5. mad
desinin (g). bendinde, Sandigin bir baskan (K,K.Personel Daire Baskani)
bir muhasip (K.K .Disiplin ve Moral Sube Mudurlugince goérevlendirilecek
bir subay) ve uU¢ lUyeden (K.K.Disiplin ve Moral Sube Mudurlugunden Moral
Kisim Amiri, bir Maliyeci Astsubay, bir sivil memur) olusan heyetce
(Yonetim Kurulu) 1idare edilecegi o6ngorulmis ve YoOnetim Kurulunun, aylik
ve yillik olarak hazirlayacagir bilancolari K.K_Personel Daire Bagkaninii
imzasinit mUteakip K.K_.Kurmay Baskaninin onayina sunacagi belirtilmek
suretiyle denetim sekline isaret edilmis; 4. maddesinde, Sandiga ulye
personelden aidatlarin toplanmasi ve sarfi ile buna ait her tiurlu def-
ter, belge ve kayitlarin dogru ve duzenli tutulmasindan K.K. Personel
Baskanligr sorumlu tutulmus ve bu nedenle de Sandikla ilgili islemlerin
adigecen Baskanliga bagli Disiplin ve Moral Subesi Moral Kisminca yuru-
tulecegi belirtilmis, dUyelik aidatlarinin zamaninda kesilip ilgili he-
sap numarasina yatirilmasi ve personelin konu ile ilgili isim listele-
rinin zamaninda gonderilmesi sirali birlik komutanliklarinca saglanir
denilmek suretiyle yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

"Genel Hususlar™ basliklit 5. maddenin: (d), bendinde, Sandik
gelirlerinin Uyelik aidatlari, bagislar ve banka faizlerinden ibaret
oldugu; (g-1). bendinde, Yonetim Kurulunca Komutanlik emirlerine gbre
gelirlerin nemalandirikasina karar verilecegi; (f-1). bendinde, uyeler
den kesilecek aylik aidat miktarinin her yil olmak lzere Kuvvet Komu-
tanliginin teklifi ile Genel Kurmay Baskanliginca tespit edilecegi;
(f—=4) - bendinde, yi1llik Uye aidati toplaminin maas mutemetlerince Ocak
ayinda toplu olarak kesilecegi; (c-1). bendinde, a olum halinde, uye-
nin varislerine 6lum yardimi, b) maluliyet halinde, maliliyet derecesi-
ne gore tam veya kismi maluliyet yardimi yapilacagi; (F-2) . bendinde,
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sakatlara yapilacak yardimda OYAK Sakatlik Tablosunun esas alinacagi;
(h-4). bendinde, o6lum ve maluliyet halinde yapilacak yardimlarin 6deme
kararlarinin K.K_Personel Baskanmin imzasi ve K_.K.Kurmay Baskaninm
onay1 ile alinacagr kurallarina yer verilmistir.

Anitlan Yonerge ile, Ordu Yardimlasma Kurumunun kurulusunda
gosterilen gerekcelere uygun diusen sekilde ve ayni ama¢ dogrultusunda,
bu defa, daha sinirli1 hizmetler icin Kara Kuvvetleri Sosyal ve Moral
Yardim Sandiginin kuruldugu gorulmektedir,

Hernekadar "mali ve idari bakimdan muhtar ve hikmi sahsiyeti
haiz bir tesekkil”™ olmasa ve yasa ile kurulmamissa da Sandigin bir sos-
yal kamu hizmeti goérdigu ve bu hizmeti, biunyesinde kuruldugu Kuvvet Ko-
mutanliginin idari teskilatindan yararlanmak suretiyle yerine getirdi-
gi; nitekim, 211 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda,
Nizam "Tuzikler, kararnameler, yodnetmelikler, talimatnamelerin ve tali-
matlarin hukdmleridir."; Hizmet "Kanunlarla nizamlarda yapilmasi veya-
hut yapilmamasit yazilmis olan hususlarla, amir tarafindan yazi veya s6z
le emredilen veya yasak edilen islerdir.” seklinde tanimlanmis olup, bu
tanimlara gore, Komutanlikca cikarilan Yonerge hukumlerine gore yapila-
cak hizmetin bir kamu hizmeti oldugu kuskusuzdur.

Sandi1gin yasa ile kurulmamis olmasi karsisinda, udyeligin is-
tege bagli birrakilImasi dogal olup; bu hususun, Uye ile Sandik arasinda
uyeligin baslamasiyla kurulan hukuki iliskinin niteligini degistirmeye-
cegini de belirtmek gerekir.

Bu aciklamalara gore ve Yonergenin yukarida yazili acgik hi-
kiumleri karsisinda, yetkili ve sorumlu kilinan siralr amirlerin ve yo-
netim kurulunun Turk Silahli Kuvvetlerine 6zgu idari usul ve esaslara
gbre Sandik uUyeleri hakkinda tesis ettikleri islemlerin, kamu gucune
dayali, resen ve tekyanli oldugunda ve bu haliyle idari islem niteligi-
ni tasidiginda kuskuya yer bulunmadigindan, 1idari islem nedeniyle yok-
sun kalman parasal haklarin tazmini istemiyle acilan tam yargit davasi-
na bakma goérevinin idari yargir yerlerinden hangisine ait oldugunun in-
celenmesine gecilmelidir.

Anayasanin 157. maddesinde Askeri Yilksek idare Mahkemesinin
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri 1ilgi-
lendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan u-
yusmazliklarin yargir denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldu-
gu, ancak askerlik yukumluluginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin as-
ker kisi olmasi sartinin aranmayacagir belirtilmis; 20.7.1972 gunlu ve
1602 sayilir Yasanin 25.12.1981 gunliu ve 2568 sayili Yasa ile degisik
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20. maddesinde de ayni hikim yer almistir. Askeri Yilksek idare Mahkeme-
sinin bir davaya bakabilmesi ic¢in dava konusu idari islemin "asker Kisi-
yi ilgilendirmesi™ ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi™ sartlarinin
birlikte bulunmasi gerekmektedir.

1602 sayi1li1 Yasanin degisik 20. maddesinde Turk Silahli Kuv-
vetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan, subay, askeri
memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman cavus, uzman jandarma cavus, er-
bas ve erler ile sivil memurlar asker Kkisi sayilmaktadir.

idari islemin, gorevli yargir yerinin tespiti yoéninden "as-
keri hizmete 1iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin ko-
nusuna bakilmasi gerekmektedir. EgJer idari islem askeri gereklere aske-
ri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu islemin
askeri nitelikte oldugu kabul edilmelidir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ih-
lal edilen asker kisinin actigr davanin Askeri Yiksek Idare Mahkemesin-
de gorulmesi gerekmektedir.

Davacinin asker kisi oldugu tartismasizdir.

Ote yandan, Kara Kuvvetleri Sosyal ve Moral Yardim Sandigi-
nin, Uyesi olan Kara Kuvvetleri Komutanligir mensuplarina anilan Yonerge
geregi sagladigr sosyal yardim hizmetinin "askeri hizmetle" birlikte
yuridyen ve "o" na bitisik nitelikte oldugu g6zonune alindiginda, tam
yargt davasini doguran eksik o6deme isleminin "askeri hizmete iliskin”
bulundugunun kabull gerekmekte; bu duruma gére de olayda, Anayasanin
157. ve 1602 sayili Yasanin degisik 20. maddelerinde ongorulen ™asker
kisiyi ilgilendirme”™ ve "askeri hizmete iliskin bulunma™ kosullarinin
birlikte gerceklestigi anlasildigindan, uyusmazliga konu edilen davanin
gorum ve cozumiunde Askeri Yilksek idare Mahkemesi gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yuksek idare Mahkemesi Ikinci
Dairesince verilen gorevsizlik kararinin kaldirilmasi1 gerekmektedir.
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SONUC : Anlasmazligin niteligine gore davanin askeri idari
yargir yerinde gorilmesi gerektigine, bu nedenle Askeri Yuksek Idare
Mahkemesi Ikinci Dairesinin 13.11.1996 gunli, E.1996/476, K.1996/973
saytl1 gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, uyelerden M. Salim Ozer,

Zafer Kantarciroglu ve Halit Karabulut®un karsi oylari ve oycokluguyla
9.2.1998 gununde kesin olarak karar verildi.

Baskan

Uye
Selcuk M. Salim,
V
Uye
Zafer Kantarcioglu
Bu l'ar.irin
yayim
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Dava Ulastirma Bscvs. olarak gorev yapan davacinin, saglik nedeniyle
18.1.1996 tarihinde emekliye ayrilmak suretiyle goreviyle iligskisi kesildikten
sonra, Uyesi oldugu Kara Kuvvetleri Sosyal ve Moral Yardim Sandiginca uygulanan
maliliyet yardiminin, eksik odendigini ileri siirerek yaptigr basvurunun, idarece
reddi Uzerine, eksik yapilan o&demenin dizeltilerek, farkin yasal faizi ile
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

Anayasanin 157. maddesinde, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa
bile, asker kisileriilgilendiren ve askeri hizmete ilisgkin idari  islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargit denetiminin Askeri Yiksek idare
Mahkemesince yapilacagr hukim altina alinmis, ayni hikim 20.7.1972 ginlu ve
1602 sayil1 Yasa®"mn 2568 sayilit Yasa ile degisik 20. maddesinde de yer
almistir.

Buna gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igin
dava konusu idari islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi” ve "askeri hizmete
iliskin" olma kosullarinin birlikte bulunmasi gerekmektedir.

Ote yandan, ©oncelikle de bu yargt vyerinin davaya bakabilmesi dava
konusunu olusturan islem veya eylemin idareden kaynaklanmasi ve kamu hukuku
alaninda tesis edilmis veya yapilmis olmasina baglidir.

Acitklanan bu esaslar agisindan davaya bakildiginda, Kara Kuvvetleri
Sosyal ve Moral Yardim Sandiginin yasa ile kurulmus bir kamu kurumu olmadigr;
0zel hukuk hikimlerine tabi bulundugu: bu nedenle ilyeleri ile Sandik arasindaki
iliskinin 06zel hukuk iligskisi oldugu, sandigin veya onun yerine bir diger
kurulusun, uyeleri hakkinda tesis ettigi islemleri, idari islem niteliginde
gormeye ve kabul etmeye hukuken olanak bulunmadigi, adigecen Sandigin dayanagi
olan K.K.K. 42-1 sayil1 Yoénergenin 5. maddesinde yer alan (a), ve (b). bentleri
hukimleri incelendiginde ise, Sandiga lye olmanin veya ayrilmanin istege bagli
oldugu; Sandigin tamamen o6zel hikuk hikimlerine tabi olarak isletildigi
anlasiImaktadir.

idari davalarda taraflardan biri idare ve idari davanin konusu da
idarenin idare hukukundan dogan islem ve eylemleri olduguna, idarenin 6zel hukuk
hiikkimlerine dayanarak yaptigr islemlerin iptal davasina konu olamamalari ve
ayrica Sandikca yapilan yardimin miktarina yonelik olarak tesis edilen islemin
konusunun askeri usul ve yontem ve askeri hizmetle bir ilgisinin de bulunmamasi
karsisinda, o6zel hukuk hikimlerine tabi olarak isletilen Sandik ile davaci
arasindaki uyusmazligin c¢ézuminin adli yarginin gorevine girdigi kuskusuzdur.

Bu nedenlerle, uyusmazligin adli yargi yerinde c¢ozimlenmesi gerekecegi

oyu ile cogunluk gorisiine karsiyiz. n

Uye
Zafer
KANTARCIOGLU
HK



